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Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zra¢nim lukama
(predlagatelj: Klub zastupnika Hrvatskih laburista - Stranke rada)
- miSljenje, daje se

Dopisom od 9. svibnja 2012. predsjednik Hrvatskog sabora uputio je Vladi Republike
Hrvatske, radi davanja misljenja, predmetni Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
zra¢nim lukama (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona).

U svezi s dostavljenim Prijedlogom zakona prije svega primjecujemo da se u tocki II.
nenormativnog dijela Prijedloga zakona, koja se odnosi na ,,Ocjenu stanja i osnovna pitanja
koja se trebaju urediti Zakonom, te posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci®, poziva
na Zaklju€ak Vlade Republike Hrvatske od 17. veljate 2011. kao razlog za predloZene
izmjene i dopuna Zakona o zratnim lukama. Naime, navodi se da je Vlada Republike
Hrvatske ,, . .. na svojoj 109. sjednici 17.02.2011. g. usvojila Zaklju€ak, kojim je utvrdeno da
¢e se prije sklapanja Ugovora o koncesiji za Zra¢nu luku Zagreb d.o.o. radnicima prenijeti
poslovni udio do 10% temeljnog kapitala Zraéne luke Zagreb d.o.o. utvrden &lankom 11.
Zakona o zratnim lukama. Istim je Zaklju¢kom Vlada RH zaduwzila resorna ministarstva, da
izrade i predloZe izmjenu Zakona o zra¢nim lukama kako bi se Zaklju¢ak Vlade RH proveo u
praksi.“ '

Medutim, razvidna je potpuno kriva interpretacija Zakljucka Vlade Republike Hrvatske.
Naime, Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske od 17. veljate 2011. pojedina ministarstva
zaduZena su da u suradnji s ostalim imateljima udjela predloZe model po kojem bi se
radnicima dru$tva Zra¢na luka Zagreb d.o.o. ponudilo stjecanje do 10% udjela u temeljnom
kapitalu navedenog druStva. Nista viSe od predlaganja modela navedenim Zaklju¢kom Vlade
Republike Hrvatske nije bilo odredeno niti je kakvu obvezu Vlada Republike Hrvatske
preuzela prema radnicima drustva Zraéna luka Zagreb d.o.o.

Nadalje u odnosu na normativni dio Prijedloga zakona dajemo sljede¢e misljenje.

Uz ¢lanak 1.




PredloZenim odredbama mijenja se &lanak 13. vazeceg Zakona o zratnim lukama (,,Narodne
- novine®, broj 19/98 i 14/11) na natin da se u stavku 1. pored postojeéih &lanova Drustva,
predvidaju i zaposleni radnici Zra&ne luke Zagreb d.o.o. dok se 2. stavkom mijenjaju postotci
u temeljnom kapitalu drustva na nacin da se za zaposlene radnike Zrane luke Zagreb d.o.o.
predlaZe 10% uz smanjenje postotka u temeljnom kapitalu sadasnjih vlasnika. '

Prije svega primjecujemo da se u stavku 1. navodi da ... . . . "Zragna luka Zagreb" d.o.o. sa
sjediStem u Zagrebu, ¢iji je ¢lan Grad Zagreb, postaje drustvo s ograni¢enom odgovorno3éu .
.. % $to je formulacija iz vaZeCeg Zakona o zranim lukama koja je odrazavala stanje u
trenutku donosenja tog Zakona 1998. kada je Grad Zagreb i bio jedini &lan tog drustva.

Uz to naglaSavamo da su odredbe ¢lanka 13. Zakona o zratnim lukama konzumirane jo3
1998. kada su, u roku propisanom u istom Zakonu, potpisani drustveni ugovori za sve zraine
luke te tako i Zratnu luku Zagreb d.o.o., &ime su svi &lanovi drudtva prihvatili sva prava i
obveze koji im iz toga proizlaze.

Nadalje, odredbama ¢&lanka 16. Zakona o zradnim lukama veé je predvidena moguénost
promjene vlasni¢ke strukture na nacin da ako neki od ¢lanova drustava odludi prenijeti svoj
poslovni udjel ponudit ée ga najprije veéinskom vlasniku, a ako veéinski vlasnik to odbije
ponudit ée ga ostalim &lanovima drustva. Ako veéinski vlasnik ili drugi ¢lan drustva, odbije
preuzeti ponudeni poslovni udjel, poslovni udjel moze vlasnik ponuditi drugoj osobi.

Prema tome, odredbama vaZeéeg Zakona o zradnim lukama, ¢lanovima drustva dano je pravo
da sami odlu€uju o svojim poslovnim udjelima utvrdenim Zakonom. PredloZenim odredbama
im se ograni€avaju, ¢ak oduzimaju, zakonom ste¢ena prava.

S obzirom na nadin’ smanjivanja udjela postojeéih vlasnika Zracne luke Zagreb, nije vidljivo
da li se u izradi Prijedloga zakona na bilo koji natin konzultiralo ostale imatelje udjela u
Zralnoj luci Zagreb, a to su osim Republike Hrvatske i Grad Zagreb, Grad Velika Gorica i
Zagrebatka Zupanija. Bez ovakvog koraka, potpuno je neprihvatljivo postojeéim imateljima
udjela svojevoljno oduzimati njihove udjele, a kako bi se zadovoljile Zelje i prohtjevi
sindikata u kontekstu koncesijskog projekta izgradnje novog putnitkog terminala Zracéne luke
Zagreb. Isti ti sindikati su se Zestoko protivili odluci Viade RH o davanju Zra¢ne luke u
koncesiju, ali su spremni uéi u vlasni¢ku strukturu, osnovati fond i dijeliti dividendu. =~

Osim toga, Zakon o trgovackim drutvima (,Narodne novine“ broj 111/93, 34/99, 121/99,
52/00, 118/03, 107/07, 146/08 i 137/09) za osnivaca (jednog ili vie) predvida odredenu
pravnu ili fiziCku osobu. Tako primjerice osnivacki akt drustva s ograni¢enom odgovorno$éu
mora sadrZavati ime, prezime, odnosno tvrtku, prebivaliste, odnosno sjediSte osnivaca, ako je
osniva¢ fizitka osoba i njen osobni identifikacijski broj, a ako je osniva¢ pravna osoba i
mati¢ni broj subjekta, odnosno odgovarajuée podatke ako Je rije¢ o stranoj osobi.

PredloZenim odredbama kao novi €lan druitva predvidaju se zaposleni radnici Zraéne luke
Zagreb d.o.0. §to nije u skladu s odredbama Zakona o trgovackim dru$tvima.

Uz ¢lanak 2.1 3.




Buduéi da, kako je naprijed navedeno, iaposleni radnici Zra¢ne luke Zagreb d.o.o. 'nemaju
© svojstvo ni fizike ni pravne osobe da. bi bili &lan drustva, odredbe ¢lanka 2..i 3. Prijedloga -
~ zakona su, prema odredbama -Zakona o trgovackim dru§tvima_-, neprovedive..

Osim toga, u ¢lanku 3. zakonom se namece i onim radnicima koji nisu ¢lanovi Sindikata da ih
kao punomocnik u ‘skupstini predstavlja sindikalni predstavnik. Ovakvo zakonsko rjeSenje
smatramo potpuno neprihvatljivim jer svatko treba imati slobodu imenovati svog
punomocnika u skupstini drutva ili svoja prava u skupstini drustva ostvarivati neposredno.

Uz &lanak 4.

PredloZene odredbe nisu dovoljno razradene i nije objasnjeno u kojem propisu bi takvo
rjeSenje imalo uporiste. Naime, navodi se kako bi se posebnim zakonom osnovao fond za
ZraCnu luku Zagreb, a u koji ¢e se prenijeti poslovni udjeli zaposlenih radnika u Zraénoj luci
Zagreb, te Ce se istim urediti i na¢in upravljanja i nadin raspolaganja sredstvima fonda te
nacin podjele dividende zaposlenim radnicima.

Ukoliko je Predlagatelj za cilj imao rjeSavanje ovog predmeta u potpunosti, onda je za
oCekivati da ¢e isti predloZiti i cjelovito rjeSenje, a koje izmedu ostalog i podrazumijeva i
pitanja obuhvacena osnivanjem i djelovanjem predloZenog fonda. Iz zaprimljene
dokumentacije nije ni od kuda vidljiv prijedlog ili na¢in na koji bi se ovo pitanje rijesilo.

NajvaZnija primjedba na Prijedlog Zakona odnosi se na pitanje davanja koncesije za Zra¢nu
luku Zagreb. Prema vaZe¢im odredbama Zakona o zranim lukama koncesija se moZe dati za
gradenje i upravljanje zratnom lukom na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno u vlasnistvu Drustva u kojem
su imatelji udjela (iskljutivo) Republike Hrvatska i/ili jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Prijenosom dijela poslovnih udjela na radnike provela bi se djelomi¢na privatizacija Drustva i
nova koncesija dodijeljena za Zratnu luku Zagreb bila bi protivna zakonskim uvjetima pod
kojima je dodijeljena. Osim toga, radnici ne bi mogli imati pravo na koncesijsku naknadu jer
prema Zakonu o koncesijama koncesijska naknada moZe biti samo prihod drZavnog proratuna
ili proracuna jedinica lokalne i podruéne samouprave, a ne bi imali ni pravo na dobit koja je
rezultat poslovanja Drustva jer dobit pripada koncesionaru. Buduéi da nije obrazloZeno iz
kojeg razloga radnici uopée pod takvim zakonskim pretpostavkama i Fele udio u navedenom
Drustvu, ostaje nejasna i svrha ovakve inicijative. Iz Prijedloga zakona, a gledajuéi iz
isklju¢ivo gospodarskog aspekta koji podrazumijeva odrzivi razvoj, stvaranje dodatne
vrijednosti i rast, nije vidljivo niti kako se ovim rjesenjem namjerava posti¢i dodatna
vrijednost za Zraénu luku Zagreb, te koji su osnovni ekonomski motivi iza njega. Uzmimo u
obzir kako ¢e kod Zratne Iuke Zagreb kao takav biti pritajen, te nece ostvarivati nikakvu
dodatnu vrijednost. Isti ¢e se obogatiti novom vrijedno3éu tek unosom imovine novonastale
kroz Projekt izgradnje novog terminala, i to tek po zavrietku Projekta odnosno ugovora o
koncesiji. Slijedom navedenoga, nije nam jasan konkretan razlog za nagradivanje radnika neto
sadaSnjom vrijednos¢u udjela koji Ce se realizirati tek za 30 godina.




